3. Uberarbeitung der Vereinsforderrichtlinien der Gemeinde livesheim;
Aussprache.

Die Uberarbeitung der Vereinsférderrichtlinien der Gemeinde llvesheim wurde zuletzt
2014 vorgenommen (ANLAGE 1) und in den letzten Monaten aus dem Gremium
heraus erneut gefordert. Die Vereinsférderrichtlinien folgen grundsétzlich dem Zweck,
rechtsfahige Vereine, die ihren Sitz in llvesheim haben, zu férdern. Da die Vereine
durch ihre Beitrdge zur Daseinsflrsorge und zur Daseinsvorsorge o6ffentliche
Aufgaben erflllen, sollen diese Leistungen durch die Férderung mit 6ffentlichen Mitteln
durch die Gemeinde llvesheim Anerkennung finden.

Voraussetzung fir eine Forderung ist die Anerkennung der GemeinnUtzigkeit und die
Einbeziehung des jeweiligen Vereins in die Vereinsforderrichtlinien der Gemeinde.
Diese erfolgt ausschlieBlich auf Antrag und durch Beschluss des Gemeinderates. Die
nach den Richtlinien méglichen Zuschlisse kénnen nur im Rahmen der im
Haushaltsplan zur Verfliigung gestellten Mittel gewahrt werden, wobei kein
Rechtsanspruch eines Vereins auf Bezuschussung besteht. Grundsatzlich nicht
geférdert werden Vereine der Wohlfahrtspflege, Férdervereine sowie Vereine, die in
erster Linie politisch oder religiés tatig sind.

Ein Hauptanliegen bei der Uberarbeitung der Vereinsférderrichtlinien in 2014 war die
Vereinfachung der Handhabung der Richtlinien fir Vereine und Verwaltung.
Desweitern erschien die unterschiedliche Handhabung "llvesheimer - Auswartige"
nicht mehr zeitgeman und wurde aufgegeben, um das Engagement aller Mitglieder

von llvesheimer Vereinen wird als gleichwertig anzuerkennen und zu unterstitzten.

Die Grundférderung wurde als Anerkennung der Leistungen der Vereine flr das
kulturelle und gesellschaftliche Leben der Gemeinde beibehalten. Die Grundférderung
besteht in einem festen Zuschussbetrag pro Vereinsmitglied (1 €/Jahr), welcher unter
Bertcksichtigung der jeweiligen Haushaltslage in den Haushaltsberatungen festgelegt
wird (was im Grunde seit Jahren nicht mehr erfolgt). Der Auszahlungsbetrag wird wie
bisher auf mindestens 50,00 Euro aufgerundet. Um die Férderung der Jugendarbeit
der Vereine noch starker zu férdern, wurde der Festbetragszuschuss pro Mitglied unter
18 Jahren auf 15 €/Jahr angehoben (siehe ANLAGE 2).



Der Passus ,Pramien flr errungene Meisterschaften wurde gestrichen, da dies mit
den neuen Ehrungsrichtlinien abgedeckt ist. Die Zuwendungen der Gemeinde zu
Vereinsjubilden blieben weiterhin wie bisher bestehen. Bei der indirekten
Vereinsférderung erhalten die Vereine und Organisationen der Gemeinde llvesheim
ermaBigte Erbbauzinsen und ermaBigte Geblihren gem. den giltigen
Mietpreisordnungen. Die Regelungen zur Uberlassung des Neckarstadions sind in

einem gesonderten Pachtvertrag bestimmt, der gerade neu abgeschlossen wurde.

In den Vereinsférderrichtlinien sind Leistungen des Bauhofs nicht berlcksichtig, die
oftmals fUr die Veranstaltungen der Vereine von besonderer Wichtigkeit sind: Zum
Beispiel Vorbereitungen und Absperrungen bei Fastnachtszug, Kerwe, Insel Cup,
Flohmarkte, Fischerfest, Weihnachtsmarkt, Martinsumzug. Die Leistungen des
Bauhofs und des Fuhrparks werden allerdings im Haushalt der Gemeinde flr jeden
ersichtlich abgebildet.

Bei den Investitionsférderungen ist die Einbeziehung des jeweiligen Vereins in die
Vereinsférderrichtlinien der Gemeinde, welche ausschlieBlich auf Antrag und durch
Beschluss des Gemeinderates erfolgt, die Grundvoraussetzung fur eine Férderung.
Die Aufnahme der Anschaffung von beweglichen Giitern in die Investitionsférderung
erfolgte nicht. Es kénnen aber im Einzelfall Férderantrage der Vereine an die
Gemeinde gestellt werden.

Auch nach den neu gestalteten Richtlinien kénnen mdglichen Zuschiisse nur im
Rahmen der im Haushaltsplan zur Verfligung gestellten Mittel gewéahrt werden; ein
Rechtsanspruch eines Vereins auf eine Bezuschussung besteht nicht. Die
Zuschusshbhe betragt Gblicherweise 25 % der geltend gemachten Kosten. Diesen
Festbetragszuschuss kann die Gemeinde Ilvesheim fir Investitionen an
Vereinsgebauden, -anlagen und Sportstatten gewahren. Der Gemeinderat entscheidet
im Einzelfall und unter Berlcksichtigung der jeweiligen Haushaltslage Gber Antrage
(was im Grunde seit Jahren nicht mehr erfolgt). Von der Bezuschussung
ausgeschlossen sind z. B. der Bau von zusatzlichen Klubraumen, Wohnungen,

Geschaftszimmern, gewerblich genutzten Rdumen und Zuschauerrangen.



Antrage auf Investitionsférderung sind bis spatestens 01.10. eines Jahres flr das
kommende Haushaltsjahr bei der Gemeinde zu stellen. In der Vorlage der November-
Sitzung waren beispielhaft positiv beschiedene Férderantrage aus dem Haushalt 2014

aufgefluhrt:

» Antrag des Tennis-Club-Neckar e. V. fiir den Bau eines 6. Tennisplatzes:

* Antrag des Angelsportvereins llvesheim e. V. auf Dachsanierung:

* Antrag der Spielvereinigung 03 llivesheim e. V auf Bezuschussung notwendiger
Investitionen aufgrund der neuen Legionellen Verordnung:

* Antrag des Vereins der Gartenfreunde llvesheim e. V. auf Bezuschussung

notwendiger Investitionen im Bereich des Spielplatzes:

Der Gemeinderat bewilligte damals aufgrund vorstehenden Sachverhalts einstimmig
die Zuschusse zu den Investitionskosten — auch eine so genannte ,Doppelférderung®

war darunter.

In den letzten Sitzungen wurde im Gremium und zum Teil auch in der Offentlichkeit
Uber Falle dieser so genannten ,Doppelférderung“ diskutiert. Dabei ging es im
Wesentlichen darum, ob der Zuschuss der Gemeinde auf die Gesamtkosten einer
Investition anzurechnen sei, oder auf die durch weitere Férderungen reduzierten

Gesamtkosten (Nettokosten).

Dies ist in der Regel bei Sportvereinen der Fall, die durch den Badischen Sportbund
ebenfalls Zuschisse erhalten kdnnen. Dabei sollte allerdings bedacht werden, dass
Sportvereine einen Teil Ihre Mitgliedsbeitrdge an den Verband abfiihren miissen und
insofern die besagten Investitionszuschiisse der Verbande aus den eigenen
Mitgliedsbeitragen finanziert werden. Zusétzliche Férderungen zu einer Investition
kébnnen aber beispielsweise auch (ber Spenden von Stiftungen oder anderen
Organisationen wie Banken erfolgen.

Im Sinne einer Befriedung dieser unzureichend geklarten Situation wére es wichtig, in
den Forderrichtlinien eine klare Regelung in der einen oder anderen Weise
aufzunehmen. Ebenso sollte die Anrechnung von Eigenleistungen durch

Vereinsmitglieder bei InvestitionsmaBnahmen in den Richtlinien festgelegt werden.



In der Diskussion auf der letzten Sitzung des Verwaltungsausschusses wurden von

den Fraktionen unterschiedlichen Ansatze zu einer méglichen Regelung eingebracht:

Bindnis 90/Die Grlinen:

CDU:

SPD:

Geringere Forderhdhe, vielleicht 10 %

Festlegung eines Maximalbetrags

Bedurftigkeit des Vereins ist nachzuweisen

Eine Doppelférderung ist auszuschlieBen

Die Vereine sollen zur vorrangigen Nutzung samtlicher Férdermdglichkeiten
angehalten werden

Eigenleistungen nur eingeschrankt anrechnen

Die maximale Férderhdhe sollte nicht festgelegt werden

Der Zuschuss der Gemeinde soll nachrangig nach weiteren Zuschissen
gewahrt werden, dh. Férderung auf Nettokosten nach Spenden, Zuschiissen
Wegen groBer Unterschiede der Vereine keine zu starken Einschrankungen
vornehmen

Keine Berilcksichtigung der Eigenleistungen im Ehrenamt

Finanziellen Spielraum/Sparzwang der Gemeinde beachten

25% Zuschuss ist gelebter Usus und soll beibehalten werden
Keine Obergrenze festlegen
Zuschusse Dritter nicht anrechnen

Kommunale Gestaltungsmaoglichkeit erhalten

Vereinsférderung ist bewusste Klientelpolitik

Anerkannt gemeinnutzige Vereine sind zu férdern



Es wurde im Gremium festgehalten, dass die Vereinsférderrichtlinien bereits jetzt im
Grunde alles regeln, auBer eben den Investitionszuschlssen. In der Summe ergaben

sich deshalb folgende Fragestellungen die zu beantworten sind:

Prozentuale Férderung oder Deckelung, bzw. Obergrenze?
Arbeitsleistungen der Vereinsmitglieder anrechnen?

Sind Foérderungen Dritter nachzuweisen und anzurechnen?

> 0 bh -

Nachweis der BedUrftigkeit des Vereins?

Die Fraktion der Griinen hat im Nachgang der VA-Sitzung der Verwaltung Beispiel aus
anderen Kommunen zukommen lassen, auf die diese bei ihrer Recherche gesto3en

waren:

Gemeinde Malterdingen (2018)

» Foérderung nur finanzschwacher Vereine
* Fo6rdersumme ist 1/3 der um Zuschlsse geklrzten Kosten

» F&rderung der Jugendarbeit mit 20 € pro Jahr und Jugendlichen

Gemeinde Bischofsheim (Hessen 2013)

* Der Antragsteller muss eine zumutbare Eigenleistung erbringen und sich vor
Beginn der Forderung verpflichten, nachtraglich auftretende
Finanzierungslicken (auch durch Mehrkosten) selbst zu schlieBen.

» Liegen Finanzierungsantrage oder —zusagen Dritter (Fach- oder Dachverband,
Landessportbund, Kreis oder Land) vor, missen diese vorgelegt werden. Die
Gemeinde behalt sich vor, die Finanzierungszusagen Dritter aufzurechnen.

* Keinerlei Aussagen Uber prozentuale oder maximale Foérderung von

Investitionen



Gemeinde Wistenrot (2001)

Die kommunale Vereinsférderung wirkt nachrangig (Subsidiaritatsprinzip).
Samtliche anderen Zuschussquellen, insbesondere Verbands- zuschisse,
Toto- und Lottomittel, Sponsormittel usw. missen vorrangig in Anspruch
genommen werden.

Die Gemeindeverwaltung ist berechtigt, die Verwendung der Zuschiisse durch
Einsicht in die Blcher, Belege und sonstige Geschéftsunterlagen, sowie durch
Ortliche Erhebungen zu prifen.

Die Gemeinde kann den gewéahrten Zuschuss ganz oder teilweise
zurickfordern, wenn der Zuschussempfanger von dritter Seite Zuwendungen
erhalt, die im Finanzierungsplan nicht oder nicht in dieser H6he vorgesehen
waren.

Zuschusse fir zuschussfahige BaumaBnahmen nach den ,Richtlinien des
Wirtt. Landessportbundes e.V. betragen 25 % der zuschussfahigen Kosten
zur Errichtung. Bei der Generalsanierung von Sportplatzen erhalten die
Vereine nach Abzug anderer Finanzhilfen und einer Eigenleistung von
mindestens 25 % der Gesamtkosten einen Zuschuss in H6he der danach
verbleibenden férderfahigen Restbaukosten.

Fir den Betrieb der Sportanlagen und fiir den Betrieb vereinseigener
Gebaude erhalten die Vereine einen Energiekostenzuschuss. Dieser umfasst
die Kosten fur Wasser und Abwasser zu 100%.

In der Regel wird der Grund und Boden fiir sportlich genutzte Flachen, soweit
moglich, von der Gemeinde zur Verfligung gestellt. Dies gilt nicht fiir
kommerziell genutzte Flachen und Raume.

Die Vereinssportplatze, auBBer den Tennisplatzen und den Sonderflachen,
werden von der Gemeinde gepflegt. Mit eingeschlossen sind die notwendigen
PflegemaBnahmen der Hart- und Kunststoffplatze sowie der -anlagen.

Die gemeindlichen Turn- und Sporthallen werden den Vereinen flr
Ubungszwecke kostenlos tiberlassen

Das gemeindliche Freibad und Schwimmbecken werden den Vereinen
kostenlos Uberlassen.



Ein aktuelles Beispiel aus der naheren Umgebung sind die Fdrderrichtlinien der
Gemeinde Waghausel (2020):

» Fdrderung nur far gemeinnitzige Vereine, die sich bei Veranstaltungen der
Gemeinde ,ohne weitere Bezuschussung 6ffentlich einbringen®.

» Starke Gewichtung der Jugendarbeit mit 15 € pro Jahr und Mitglied unter 18
Jahren.

» Investitionen werden mit 15 % bezuschusst, ausgehend von der Summe, die
der Badische Sportbund als férderfahig anerkennt (also eine bewusste

.Doppelférderung®).

Es ist bei dieser — sicherlich nicht reprasentativen Auswahl — eines deutlich geworden:
Es macht wenig Sinn, den einen oder anderen Aspekt aus verschiedenen
Vereinsférderrichtlinien anderer Kommunen herauszupicken und auf die Situation in
llvesheim Ubertragen zu wollen. Das Konzept muss in seiner Gesamtheit stimmig und
auf die ortlichen Verhaltnisse und die Bedulrfnisse der bestehenden Vereine
zugeschnitten sein. Was in einer Gemeinde mit einem groBen Musikverein wichtig ist,
kann in einer anderen Gemeinde mit vielen kleinen Sportvereinen die falsche
Gewichtung darstellen. Férdert die eine Gemeinde Investitionen der Vereine nur sehr
zurlickhaltend, so ist dieselbe auf der anderen Seite &uBerst groBzlgig bei der
kostenlosen Uberlassung und der vollumfénglichen Pflege der Sportanlagen bis hin
zur Ubernahme von Betriebskosten der vereinseigenen Gebaude und Anlagen.

Wir kommen also nicht um die Beantwortung folgender Fragen herum:

Was benétigen unsere Vereine, um ihren Vereinszweck erfiillen zu kébnnen?
Was ist den Vereinsmitgliedern an (finanzieller) Eigenleistung zuzumuten?
Welche Ubergeordnete Zielsetzung verfolgt der Gemeinderat?

Welche Vereinslandschaft wollen wir erhalten oder gar aktiv férdern?

Die Verwaltung beflrwortet in diesem Sinne ausdrtcklich die starke Gewichtung der

Jugendarbeit in der Grundférderung der Vereine. Sollte die Vereinsférderung an



anderer Stelle gekirzt werden, so ist zu Uberlegen, dies mit einer Erhéhung der
Foérderung der Jugendarbeit zu kompensieren.

Grundsétzlich sollten weiterhin Investitionen an nicht-gewerblich genutzten
vereinseigenen Anlagen und Gebauden mit einer in den Richtlinien verbindlich
festgelegten Férderquote unterstlitzt werden. Die maximale Férderhéhe von 25 %
scheint sich als getibte Praxis bewéahrt zu haben.

Dennoch sollten die Vereine dazu angehalten sein, Spenden und Férdermittel Dritter
vorrangig einzuwerben. Aus diesem Grunde sollte auch weiterhin die so genannte
Doppel- oder auch Mehrfachférderung méglich sein.

Die Anrechnung von Eigenleistungen der Vereinsmitglieder auf die Gesamtkosten
einer MaBnahme sollte explizit ausgeschlossen werden, um Missbrauch und

Ungleichheiten auszuschlieBBen.
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