5. Uberarbeitung der Vereinsforderrichtlinien der Gemeinde llvesheim;

Beschluss.

Die Uberarbeitung der Vereinsférderrichtlinien der Gemeinde llvesheim wurde zuletzt
2014 vorgenommen und in den letzten Monaten aus dem Gremium heraus erneut
gefordert. Die Vereinsforderrichtlinien folgen grundsatzlich dem Zweck, rechtsfahige
Vereine, die ihren Sitz in llvesheim haben, zu férdern. Da die Vereine durch ihre
Beitrage zur Daseinsflirsorge und zur Daseinsvorsorge 6ffentliche Aufgaben erfillen,
sollen diese Leistungen durch die Forderung mit offentlichen Mitteln durch die

Gemeinde llvesheim Anerkennung finden.

Voraussetzung flur eine Férderung ist die Anerkennung der Gemeinnutzigkeit und die
Einbeziehung des jeweiligen Vereins in die Vereinsforderrichtlinien der Gemeinde.
Diese erfolgt ausschlie3lich auf Antrag und durch Beschluss des Gemeinderates. Die
nach den Richtlinien moglichen Zuschisse konnen nur im Rahmen der im
Haushaltsplan zur Verfligung gestellten Mittel gewahrt werden, wobei kein
Rechtsanspruch eines Vereins auf Bezuschussung besteht. Grundsatzlich nicht
gefordert werden Vereine der Wohlfahrtspflege, Fordervereine sowie Vereine, die in

erster Linie politisch oder religios tatig sind.

Ein Hauptanliegen bei der Uberarbeitung der Vereinsforderrichtlinien in 2014 war die
Vereinfachung der Handhabung der Richtlinien fur Vereine und Verwaltung.
Desweitern erschien die unterschiedliche Handhabung "llvesheimer - Auswartige"
nicht mehr zeitgemaly und wurde aufgegeben, um das Engagement aller Mitglieder

von llvesheimer Vereinen wird als gleichwertig anzuerkennen und zu unterstitzten.

Die Grundférderung wurde als Anerkennung der Leistungen der Vereine flr das
kulturelle und gesellschaftiche Leben der Gemeinde beibehalten. Die
Grundférderung besteht in einem festen Zuschussbetrag pro Vereinsmitglied (1
€/Jahr), welcher unter BerUcksichtigung der jeweiligen Haushaltslage in den
Haushaltsberatungen festgelegt wird. Der Auszahlungsbetrag wird wie bisher auf
mindestens 50,00 Euro aufgerundet. Um die Férderung der Jugendarbeit der Vereine
noch starker zu fordern, wurde der Festbetragszuschuss pro Mitglied unter 18 Jahren

auf 15 €/Jahr angehoben.



Der Passus ,Pramien fur errungene Meisterschaften wurde gestrichen, da dies mit
den neuen Ehrungsrichtlinien abgedeckt ist. Die Zuwendungen der Gemeinde zu
Vereinsjubilaen blieben weiterhin wie bisher bestehen. Bei der indirekten
Vereinsforderung erhalten die Vereine und Organisationen der Gemeinde llvesheim
ermaligte Erbbauzinsen und ermalRigte Gebuhren gem. den gultigen
Mietpreisordnungen. Die Regelungen zur Uberlassung des Neckarstadions sind in
einem gesonderten Pachtvertrag bestimmt, der im Jahr 2020 neu abgeschlossen

wurde.

In den Vereinsforderrichtlinien sind Leistungen des Bauhofs nicht bertcksichtig, die
oftmals flir die Veranstaltungen der Vereine von besonderer Wichtigkeit sind: Zum
Beispiel Vorbereitungen und Absperrungen bei Fastnachtszug, Kerwe, Inselcup,
Flohmarkte, Fischerfest, Martinsumzug usw. Die Leistungen des Bauhofs und des
Fuhrparks werden allerdings im Haushalt der Gemeinde flr jeden ersichtlich
abgebildet.

Bei den Investitionsférderungen ist die Einbeziehung des jeweiligen Vereins in die
Vereinsforderrichtlinien der Gemeinde, welche ausschliellich auf Antrag und durch
Beschluss des Gemeinderates erfolgt, die Grundvoraussetzung flir eine Férderung.
Die Aufnahme der Anschaffung von beweglichen Gutern in die Investitionsforderung
erfolgte nicht. Es kdénnen aber im Einzelfall Férderantrage der Vereine an die

Gemeinde gestellt werden.

Mogliche Investitionszuschisse konnen nur im Rahmen der im Haushaltsplan zur
Verfiugung gestellten Mittel gewahrt werden; ein Rechtsanspruch eines Vereins auf
eine Bezuschussung besteht nicht. Die Zuschusshdhe betragt tblicherweise 25 %
der geltend gemachten Kosten. Diesen Festbetragszuschuss kann die Gemeinde
llvesheim fur Investitionen an Vereinsgebauden, -anlagen und Sportstatten
gewahren. Der Gemeinderat entscheidet im Einzelfall und unter Berucksichtigung der
jeweiligen Haushaltslage Uber Antrage. Von der Bezuschussung ausgeschlossen
sind z. B. der Bau von zusatzlichen Klubraumen, Wohnungen, Geschaftszimmern,

gewerblich  genutzten R&umen und  Zuschauerrangen. Antrage  auf



Investitionsforderung sind bis spatestens 01.10. eines Jahres fur das kommende

Haushaltsjahr bei der Gemeinde zu stellen.

In mehreren Sitzungen im vergangenen Jahr wurde im Gremium und zum Teil auch
in der Offentlichkeit (iber die so genannten ,Doppelforderung“ diskutiert. Dabei ging
es im Wesentlichen darum, ob der Zuschuss der Gemeinde auf die Gesamtkosten
einer Investition (Bruttokosten) anzurechnen sei, oder auf die durch weitere

Forderungen reduzierten Kosten (Nettokosten).

Dies ist in der Regel bei Sportvereinen der Fall, die durch den Badischen Sportbund
ebenfalls Zuschisse erhalten konnen. Zusatzliche Forderungen zu einer Investition
kénnen aber beispielsweise auch Uber Spenden von Stiftungen oder anderen

Organisationen wie zum Beispiel Banken erfolgen.

Im Sinne einer Befriedung dieser unzureichend geklarten Situation ist es deshalb
wichtig, in den Forderrichtlinien eine klare Regelung aufzunehmen. Ebenso sollte die
Anrechnung von Eigenleistungen durch Vereinsmitglieder bei

InvestitionsmalRnahmen in den Richtlinien festgelegt werden.

In den Diskussionen der letzten Sitzungen wurden von den Fraktionen
unterschiedlichen Ansatze zu einer moglichen Regelung eingebracht. Die Fraktion
der Grunen hatte der Verwaltung Beispiel aus anderen Kommunen zukommen
lassen, auf die diese bei ihrer Recherche gestol3en waren. Bei Betrachtung dieser —
sicherlich nicht reprasentativen Auswahl — wurde schnell deutlich, dass es wenig
Sinn  macht, den einen oder anderen Aspekt aus verschiedenen
Vereinsforderrichtlinien anderer Kommunen herauszupicken und auf die Situation in
llvesheim Ubertragen zu wollen. Das Konzept muss in seiner Gesamtheit stimmig
und auf die ortlichen Verhaltnisse und die Bedirfnisse der bestehenden Vereine

zugeschnitten sein.

Grundsatzlich wurde im Gremium festgehalten, dass die Vereinsforderrichtlinien
bereits jetzt im Grunde alles regeln, aul3er eben den Investitionszuschissen. In der

Summe ergaben sich deshalb folgende Fragestellungen die zu beantworten sind:

Prozentuale Forderung oder Deckelung, bzw. Obergrenze?
Arbeitsleistungen der Vereinsmitglieder anrechnen?

Sind Forderungen Dritter nachzuweisen und anzurechnen?

o Dnh -

Nachweis der Bedurftigkeit des Vereins?



Dabei ist jedoch grundsatzlich zu bedenken, was unsere Vereine tatsachlich
bendtigen, um ihren Vereinszweck erfullen zu kénnen und was den
Vereinsmitgliedern an (finanzieller) Eigenleistung zuzumuten ist. Der Gemeinderat
sollte mit seiner Entscheidung deutlich machen, welche Ubergeordnete Zielsetzung
er verfolgt und welche Vereinslandschaft erhalten oder gar aktiv gefordert werden

soll.

Die Verwaltung befurwortete in diesem Sinne ausdricklich die starke Gewichtung der
Jugendarbeit in der Grundférderung der Vereine. Sollte die Vereinsforderung an
anderer Stelle geklrzt werden, so ist zu Uberlegen, dies mit einer Erhdhung der

Forderung der Jugendarbeit zu kompensieren.

Grundsatzlich sollten weiterhin Investitionen an nicht-gewerblich genutzten
vereinseigenen Anlagen und Gebauden mit einer in den Richtlinien verbindlich
festgelegten Forderquote unterstutzt werden. Die maximale Forderhohe von 25 %

hat sich dabei als gelibte Praxis bewahrt.

Dennoch sollten die Vereine dazu angehalten sein, Spenden und Férdermittel Dritter
vorrangig einzuwerben. Aus diesem Grunde sollte auch weiterhin die so genannte

Doppel- oder auch Mehrfachforderung moglich sein.

Die Anrechnung von Eigenleistungen der Vereinsmitglieder auf die Gesamtkosten
einer Malnahme sollte explizit ausgeschlossen werden, um Missbrauch und

Ungleichheiten auszuschlief3en.

Folgende Meinungsbilder ergaben sich aus den Stellungnahmen der Fraktionen:

FW:

e 25% Zuschuss ist gelebter Usus und soll beibehalten werden.
e Keine Obergrenze festlegen.
e Zuschusse Dritter nicht anrechnen.

e Kommunale Gestaltungsmaoglichkeit erhalten.

Biindnis 90/Die Grilinen:

e Geringere Forderhohe, vielleicht 10 %.

¢ Festlegung eines Maximalbetrags.



e Bedurftigkeit des Vereins ist nachzuweisen.

e Eine Doppelférderung ist auszuschliel3en.

e Die Vereine sollen zur vorrangigen Nutzung samtlicher Fordermaoglichkeiten
angehalten werden.

e Eigenleistungen nur eingeschrankt anrechnen.

¢ Die maximale Forderhohe sollte nicht festgelegt werden.

e Der Zuschuss der Gemeinde soll nachrangig nach weiteren Zuschissen
gewahrt werden, dh. Forderung auf Nettokosten nach Spenden, Zuschussen.

e Wegen groRer Unterschiede der Vereine keine zu starken Einschrankungen
vornehmen.

o Keine Berucksichtigung der Eigenleistungen im Ehrenamt.

e Finanziellen Spielraum/Sparzwang der Gemeinde beachten.

SPD:

o Vereinsforderung ist bewusste Klientelpolitik.

e Anerkannt gemeinnutzige Vereine sind zu fordern.

Entsprechend dieser Stellungnahmen und der Diskussionen der letzten Monate hat
die Verwaltung die Vereinsforderrichtlinien der Gemeinde Illvesheim um die
mehrheitlich beflrworteten Prazisierungen im Absatz V. Investitionsférderung

erganzt. Dazu wurden im Absatz VII. eine redaktionelle Erganzung vorgenommen.

Beschlussvorschlag:

Die Vereinsforderrichtlinien der Gemeinde llvesheim werden in der als Anlage

beigefligten Fassung beschlossen.

Me



